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地
域
発 

防
災
ラ
ジ
オ
ド
ラ
マ 

ｉ
ｎ 

つ
く
ば 

２
０
０
９ 

筑
波
小
学
校
区
（
上
大
島
・
国
松
・
沼
田
周
辺
） 

地
震
災
害
編 

 

前
提
条
件
の
整
理
（
読
ま
な
い
） 

 

地
震
発
生 

冬
の
平
日
の
朝
９
時 

震
源
地 

 

筑
波
山
直
下 

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド 

７
規
模 

筑
波
小
学
校
区
の
震
度 

６
弱
～
６
強 

天
候 

く
も
り 

 

課
題 

救
急
対
応
と
避
難
誘
導 

 

状
況
設
定
（
読
ま
な
い
） 

筑
波
小
学
校
区
で
発
生
し
た
地
震
は
、
こ
の
地
域
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
地
域
住
民

は
何
が
起
こ
っ
た
の
か
。
ま
だ
正
確
に
把
握
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
以
前
か
ら
培
っ
た
顔
の

見
え
る
関
係
を
生
か
し
、
比
較
的
被
害
の
少
な
か
っ
た
住
民
を
、
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
区
長
、

常
会
長
、
班
長
等
が
中
心
と
な
っ
て
ま
と
め
、
一
次
避
難
所
で
あ
る
児
童
館
を
拠
点
に
、
地
域
の
安

否
確
認
や
救
助
作
業
を
始
め
ま
し
た
。
ま
た
、
情
報
の
入
手
に
つ
い
て
も
、
個
々
の
住
民
が
そ
れ
ぞ

れ
の
知
恵
を
生
か
し
、
ま
た
地
域
が
そ
れ
を
収
集
す
る
こ
と
で
、
よ
り
正
確
な
情
報
を
得
よ
う
と
努

力
す
る
姿
が
見
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
住
民
た
ち
は
避
難
が
長
期
化
す
る
こ
と
を
想
定
し
、
よ
り
安
定

的
な
支
援
を
受
け
る
た
め
に
、
指
定
避
難
所
で
あ
る
筑
波
小
学
校
へ
の
移
動
を
検
討
し
は
じ
め
ま
す
。 

 

前
説
（
共
通
ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
・
毎
回
放
送
・
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

 

独
立
行
政
法
人
・
防
災
科
学
技
術
研
究
所
で
は
、
災
害
時
に
地
域
に
起
き
る
こ
と
を
住
民
主
体
で
考
え
る

た
め
の
方
法
と
し
て
、
地
域
の
災
害
シ
ナ
リ
オ
の
作
成
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
災
害
シ
ナ
リ
オ
は
、
行
政

が
作
成
し
た
各
種
災
害
の
被
害
想
定
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
下
敷
き
に
し
て
、
地
域
の
「
よ
り
細
か
い
事

情
」
を
勘
案
し
て
、
災
害
時
に
実
際
に
起
き
る
こ
と
を
時
間
に
沿
っ
て
具
体
的
に
整
理
し
て
記
述
し
た
も

の
を
指
し
て
い
ま
す
。
災
害
シ
ナ
リ
オ
は
、
地
域
の
関
係
者
が
具
体
的
に
自
分
た
ち
の
直
面
す
る
事
態
を

考
え
る
仕
組
み
づ
く
り
の
き
っ
か
け
と
な
る
も
の
で
す
。
シ
ナ
リ
オ
に
す
る
こ
と
で
、
事
態
の
展
開
し
て

い
く
イ
メ
ー
ジ
が
掴
み
や
す
く
な
り
、
必
要
な
対
応
も
わ
か
り
や
す
く
な
り
ま
す
。 

地
域
発
防
災
ラ
ジ
オ
ド
ラ
マ
イ
ン
つ
く
ば
、
筑
波
小
学
校
区
上
大
島
・
国
松
・
沼
田
周
辺
、
地
震
災
害
編
。

こ
の
ド
ラ
マ
は
地
域
住
民
の
方
々
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
議
論
し
た
内
容
に
基
づ
く
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
で
す
。 
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（
プ
ロ
ロ
ー
グ
・
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

地
震
が
発
生
し
て
１
時
間
３
０
分
が
経
過
し
ま
し
た
。
揺
れ
の
大
き
か
っ
た
こ
の
地
域
で
は
、
被
害
の
比

較
的
少
な
か
っ
た
住
民
た
ち
が
自
主
的
に
、
ご
近
所
の
安
否
確
認
や
救
助
作
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

同
時
に
常
会
長
や
班
長
や
区
長
を
は
じ
め
と
し
た
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
と
若
者
た
ち
が
一
体
と
な
っ
て
、
地

域
の
一
次
避
難
所
で
あ
る
児
童
館
を
拠
点
に
、
地
域
の
要
援
護
者
の
安
否
確
認
を
は
じ
め
ま
し
た
・
・
・
。 

 

登
場
人
物
（
読
ま
な
い
） 

 

区
長 

飯
村
班
長 

住
民
Ａ 

住
民
Ｂ 

小
野
村 
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シ
ー
ン
① 

要
援
護
者
の
救
急
対
応
と
搬
送 

１
０
時
３
０
分
頃 

・ 

近
所
の
高
齢
者
夫
婦
の
安
否
確
認
と
老
人
介
護
世
帯
の
避
難
。
け
が
人
の
搬
送
手
段
。 

 

 

ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

ま
だ
時
折
余
震
が
来
る
中
、
班
長
を
中
心
と
し
た
住
民
た
ち
は
一
時
避
難
し
た
児
童
館
で
ま
だ
来
て
い
な

い
。
、
高
齢
者
世
帯
の
安
否
確
認
に
奔
走
し
て
い
た
。 

 

住
民
Ａ
「
班
長
さ
ん
、
裏
山
の
奥
の
小
野
村
の
じ
い
ち
ゃ
ん
ら
が
来
て
な
い
ん
だ
け
ど
、
誰
も
見
て
い
な

い
っ
て
言
う
ん
だ
よ
。
あ
そ
こ
ば
あ
ち
ゃ
ん
歩
け
な
い
か
ら
な
あ
。
一
緒
に
行
っ
て
も
ら
っ
て
も
い
い
け
？

あ
そ
こ
登
る
道
、
途
中
で
ブ
ロ
ッ
ク
塀
倒
れ
て
て
車
で
入
れ
ね
ー
ん
だ
わ
。
」 

 

♪ 

足
音
・
・
・
戸
を
叩
く
音
・
・
木
戸
を
開
け
る
音
。 

 

飯
村
班
長
「
お
ー
い
！
小
野
村
の
じ
い
ち
ゃ
ん
、
ば
あ
ち
ゃ
ん
。
班
長
の
飯
村
だ
け
ど
、
中
に
い
ん
の
か
？
」 

 

♪ 

風
の
音
と
木
の
葉
ズ
レ
の
音
。
「
お
ー
い
、
お
ー
い
」
の
声
が
だ
ん
だ
ん
聞
こ
え
て
く
る
。 

 

住
民
Ａ
「
庭
の
ほ
う
で
な
ん
か
声
が
す
る
な
・
・
・
。
あ
っ
！
い
た
い
た
！
」 

 

小
野
村
「
あ
あ
、
来
て
く
れ
て
良
が
っ
た
よ
。
婆
様
担
い
で
家
か
ら
飛
び
出
し
た
の
は
い
が
っ
た
け
ど
、

俺
も
は
あ
、
疲
れ
て
動
け
な
く
な
っ
ち
っ
て
よ
。
婆
様
は
前
か
ら
寝
た
っ
き
り
で
歩
け
ね
ー
し
よ
。
」 

 

飯
村
班
長
「
ん
で
、
ケ
ガ
は
無
い
の
け
？
お
う
、
若
い
の
何
人
か
に
手
伝
っ
て
も
ら
っ
て
倉
庫
か
ら
リ
ヤ

カ
ー
出
し
て
来
て
く
れ
っ
か
？
と
に
か
く
こ
こ
じ
ゃ
風
邪
ひ
い
っ
ち
ま
う
か
ら
児
童
館
連
れ
て
く
べ
。
」 

 

住
民
Ａ
「
あ
あ
、
ん
じ
ゃ
リ
ヤ
カ
ー
持
っ
て
こ
さ
せ
っ
か
ら
ち
っ
と
待
っ
て
て
く
れ
。
班
長
さ
ん
。
」 

 

♪ 

時
間
経
過
を
あ
ら
わ
す
音
楽
（
秒
針
の
音
） 

 

住
民
Ａ
「
若
い
衆
戻
っ
て
来
た
か
ら
、
リ
ヤ
カ
ー
ま
で
ば
あ
ち
ゃ
ん
お
ん
ぶ
し
て
っ
て
も
ら
う
べ
。
」 

 

♪ 

ガ
タ
ガ
タ
と
揺
れ
る
リ
ヤ
カ
ー
の
音
と
人
の
声 

 

飯
村
班
長
「
は
あ
は
あ
は
あ
、
ほ
れ
っ
、
頑
張
れ
。
も
う
ち
っ
と
で
児
童
館
だ
か
ら
。
し
っ
か
し
、
い
つ

も
車
で
動
い
て
る
か
ら
、
い
ざ
手
と
足
で
運
ぶ
の
は
大
変
だ
な
あ
。
は
あ
は
あ
、
普
段
か
ら
歩
い
て
ね
ー

と
、
だ
め
だ
な
・
・
・
。
」 

 

住
民
Ａ
「
は
あ
は
あ
は
あ
、
あ
あ
、
よ
う
や
く
児
童
館
見
え
て
き
た
よ
・
・
。
お
ー
い
、
お
ー
い
。
」 
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シ
ー
ン
② 

被
災
状
況
の
把
握 

１
１
時
０
０
分
頃 

・ 

情
報
収
集
の
た
め
区
長
、
常
会
長
、
班
長
、
住
民
で
チ
ー
ム
を
組
織
。
安
否
確
認
の
方
法
を
め
ぐ
っ

て
意
見
の
相
違
が
出
る
。
家
族
と
の
連
絡
方
法
。
唯
一
メ
ー
ル
が
使
え
る
。 

 

ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

二
時
間
経
っ
て
児
童
館
に
は
住
民
た
ち
が
集
合
し
た
が
、
地
域
内
の
状
況
が
全
く
把
握
で
き
な
い
た
め
、

区
長
を
は
じ
め
顔
役
た
ち
は
情
報
収
集
手
段
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
い
た
。 

 

区
長
「
こ
う
や
っ
て
待
っ
て
い
て
も
、
電
話
も
通
じ
な
い
し
、
役
所
や
消
防
や
警
察
か
ら
も
誰
も
来
な
い
。

ま
だ
児
童
館
に
集
ま
っ
て
来
な
い
人
ら
も
い
る
し
、
道
路
も
家
も
ど
こ
が
壊
れ
て
る
か
判
ら
な
い
か
ら
動

き
よ
う
が
な
い
。
で
、
常
会
長
と
班
長
は
自
分
の
地
区
周
っ
て
調
べ
て
き
て
く
ん
ね
ー
か
な
。
」 

 

飯
村
班
長
「
そ
れ
は
い
い
け
ど
よ
、
家
に
居
る
っ
て
言
っ
て
き
か
ね
ー
人
も
い
る
し
、
外
か
ら
呼
ん
で
も

返
事
が
無
い
と
こ
ろ
も
あ
る
か
ら
、
そ
う
い
う
の
は
ど
う
し
た
ら
い
い
？
」 

 

区
長
「
万
が
一
の
事
が
あ
っ
た
ら
大
変
だ
か
ら
な
あ
。
呼
び
か
け
て
も
ダ
メ
な
家
は
、
ぶ
っ
ち
ゃ
け
よ
、

ガ
ラ
ス
窓
割
っ
て
で
も
入
っ
て
調
べ
て
き
て
欲
し
い
ん
だ
よ
。
仕
方
あ
ん
め
え
、
人
の
命
の
方
が
大
事
だ

か
ら
よ
・
・
。
」 

 

一
同
「
え
え
ー
！
」 

 

ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

顔
役
た
ち
が
も
め
て
い
る
こ
ろ
、
児
童
館
の
中
で
は
・
・
・
。 

 

住
民
Ａ
「
う
ち
の
上
の
子
供
は
学
園
の
方
の
高
校
に
行
っ
て
る
ん
だ
け
ど
全
然
連
絡
と
れ
ね
ー
ん
だ
わ
。
」 

 

住
民
Ｂ
「
う
ち
は
さ
っ
き
携
帯
電
話
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
か
ら
メ
ー
ル
し
て
お
い
た
ら
、
さ
っ
き
無
事
だ

っ
て
返
事
来
た
よ
。
メ
ー
ル
は
通
じ
る
か
も
し
ん
な
い
よ
。
」 

 

住
民
Ａ
「
え
！
で
も
俺
メ
ー
ル
や
っ
た
事
な
い
ん
だ
よ
。
子
供
は
俺
の
携
帯
に
自
分
の
連
絡
先
を
登
録
し

た
み
た
い
な
ん
で
、
本
当
に
す
ま
な
い
け
ど
、
調
べ
て
代
わ
り
に
メ
ー
ル
打
っ
て
く
れ
な
い
か
な
あ
？
」 

 

♪ 

時
間
経
過
を
あ
ら
わ
す
音
楽
（
秒
針
の
音
） 

 

住
民
Ａ
「
今
メ
ー
ル
来
た
み
た
い
な
ん
だ
け
ど
、
ど
れ
押
す
の
？
・
・
・
あ
、
教
室
で
安
全
に
避
難
し
て

る
っ
て
よ
！
良
か
っ
た
ぁ
。
あ
り
が
と
な
。
携
帯
も
ち
ゃ
ん
と
使
い
方
覚
え
て
お
か
な
く
ち
ゃ
駄
目
だ
な

あ
。
ど
う
も
苦
手
に
し
て
た
け
ど
、
こ
う
い
う
時
は
便
利
だ
よ
な
ぁ
。
」 
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シ
ー
ン
③ 

避
難
誘
導 

１
１
時
３
０
分
頃 

・ 

区
長
、
市
役
所
と
の
連
絡
の
た
め
住
民
の
避
難
所
誘
導
を
計
る
。
多
く
の
高
齢
者
が
様
々
な
理
由
で

避
難
所
行
き
に
難
色
を
示
す
。
話
し
合
い
の
結
果
自
宅
避
難
と
避
難
所
避
難
の
双
方
を
誘
導
す
る
。 

 

ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

児
童
館
で
は
区
長
が
、
自
治
体
の
支
援
は
指
定
避
難
所
で
受
け
ら
れ
る
と
判
断
し
、
住
民
に
公
的
支
援
を

受
け
る
た
め
に
そ
ち
ら
に
移
る
よ
う
説
得
を
は
じ
め
て
い
た
。 

 

♪ 

人
々
の
声
。 

 

区
長
「
だ
か
ら
、
俺
は
避
難
所
に
な
っ
て
い
る
筑
波
小
学
校
ま
で
行
け
ば
、
市
の
支
援
が
受
け
ら
れ
る
と

思
う
ん
だ
よ
。
も
う
す
ぐ
昼
に
な
る
し
、
い
つ
ま
で
こ
こ
に
居
て
も
助
け
は
来
ね
え
か
ら
。
」 

 

飯
村
班
長
「
そ
う
は
言
っ
て
も
、
家
に
居
る
っ
て
言
っ
て
き
か
ね
ー
人
も
い
る
し
、
足
が
悪
く
て
歩
け
ね

え
人
も
い
る
。
あ
ん
ま
し
家
に
被
害
が
無
か
っ
た
年
寄
り
は
よ
、
家
に
帰
り
た
い
っ
て
言
っ
て
ん
だ
よ
。
」 

 

区
長
「
（
大
声
で
）
お
ー
い
み
ん
な
、
ち
ょ
っ
と
こ
っ
ち
来
て
も
ら
っ
て
も
い
い
け
？
」 

 

ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

そ
れ
か
ら
区
長
は
住
民
ら
と
話
し
合
い
、
そ
の
結
果
、
自
宅
避
難
と
避
難
所
避
難
そ
れ
ぞ
れ
を
住
民
の
意

思
で
選
ば
せ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。 

 

飯
村
班
長
「
避
難
所
に
行
く
人
は
、
一
旦
自
宅
に
戻
っ
て
ガ
ス
栓
を
止
め
、
戸
締
り
を
確
認
し
て
、
か
な

ら
ず
貴
重
品
や
食
糧
な
ど
を
持
ち
出
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
か
ら
、
字
の
上
手
い
石
川
先
生
に
お
願
い
し

て
避
難
所
に
居
る
と
記
し
た
紙
を
書
い
て
も
ら
っ
た
の
で
、
ド
ア
に
貼
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
。
で
、
３
０

分
後
に
、
ま
た
こ
こ
に
集
合
し
て
く
だ
さ
い
。
」 

 

区
長
「
避
難
所
へ
は
社
会
福
祉
協
議
会
と
訓
練
で
作
っ
た
防
災
マ
ッ
プ
を
確
認
し
な
が
ら
私
が
一
緒
に
行

き
ま
す
。
若
い
人
ら
は
、
け
が
人
や
病
人
を
リ
ヤ
カ
ー
と
自
転
車
と
車
椅
子
で
、
大
杉
さ
ん
ら
は
軽
ト
ラ

で
避
難
所
に
運
ん
で
く
れ
ま
す
か
？
あ
と
、
飯
田
さ
ん
ら
は
こ
こ
の
片
付
け
を
お
願
い
し
ま
す
。
飯
村
班

長
は
こ
こ
で
自
宅
避
難
の
人
た
ち
の
連
絡
係
を
お
願
い
し
ま
す
。
」 

 

飯
村
班
長
「
自
宅
避
難
す
る
人
は
、
今
後
も
大
き
な
余
震
が
あ
る
か
も
し
ん
な
い
の
で
、
つ
ぶ
さ
れ
な
い

よ
う
、
机
の
下
や
コ
タ
ツ
に
も
ぐ
っ
た
り
し
て
く
だ
さ
い
。
停
電
が
長
引
く
と
ロ
ー
ソ
ク
を
使
う
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
火
の
元
に
は
十
分
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。
支
援
物
資
が
入
っ
た
ら
若
い
人
ら
が
こ
こ
に
運

び
ま
す
。
私
こ
こ
に
い
ま
す
し
、
定
期
的
に
巡
回
し
ま
す
ん
で
、
何
か
あ
っ
た
ら
連
絡
お
願
い
し
ま
す
。
」 

 

区
長
「
で
は
、
一
旦
解
散
し
ま
す
。
」 
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（
エ
ピ
ロ
ー
グ
・
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

地
震
が
発
生
し
て
か
ら
２
時
間
半
近
く
た
ち
、
地
域
に
よ
る
安
全
確
認
や
要
援
護
者
の
救
急
対
応
や
搬
送
、

そ
し
て
避
難
誘
導
な
ど
が
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
ド
ラ
マ
の
中
で
は
地
域
が
話
し
合
っ
た
結
果
、
出
し
た

結
論
を
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
ご
紹
介
す
る
手
法
を
と
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
必
ず
し
も
そ
の
判
断
が

正
し
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
地
域
や
環
境
が
違
え
ば
別
の
意
見
が
出
る
可
能
性
も
あ
り
ま

す
。
。
ま
た
、
今
回
の
ド
ラ
マ
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
要
素
と
し
て
、
乳
児
や
妊
婦
な
ど
高
齢
者
や
障
害

者
以
外
の
要
援
護
者
が
あ
る
場
合
や
ペ
ッ
ト
の
扱
い
な
ど
も
想
定
し
て
考
え
て
み
る
機
会
が
必
要
か
も
知

れ
ま
せ
ん
。 

 

（
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
・
ナ
レ
ー
タ
ー
別
録
り
） 

こ
の
ド
ラ
マ
は
、
住
民
を
は
じ
め
行
政
な
ど
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
が
協
力
し
て
、
災
害
時
に
想
定

さ
れ
る
事
態
や
対
応
に
つ
い
て
話
し
合
い
創
作
さ
れ
た
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
で
す
。
ド
ラ
マ
の
シ
ナ
リ
オ
づ
く

り
の
過
程
で
は
、
地
域
社
会
の
実
態
を
調
べ
、
か
つ
、
行
政
の
防
災
計
画
や
防
災
体
制
、
被
害
想
定
、
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
公
式
な
情
報
を
参
考
に
し
て
い
ま
す
が
、
社
会
的
な
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
と
し
て
、
ま
た
、
今
後
の
改
善
の
視
点
を
盛
り
込
む
な
ど
の
理
由
か
ら
、
意
図
的
に
事
実
と
異
な

る
設
定
を
し
て
い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。 

本
ド
ラ
マ
に
関
す
る
ご
意
見
、
ご
感
想
な
ど
を
、
独
立
行
政
法
人
防
災
科
学
技
術
研
究
所
、
ま
た
は
ラ
ヂ

オ
つ
く
ば
ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。 
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こ
の
ド
ラ
マ
は
住
民
は
じ
め
行
政
な
ど
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
が
協
力
し
て
災
害
時
に
想
定
さ
れ
る 

事
態
や
対
応
に
つ
い
て
話
し
合
い
創
作
さ
れ
た
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
で
す
。
ド
ラ
マ
の
シ
ナ
リ
オ
づ
く
り
の
過 

程
で
は
、
地
域
社
会
の
実
態
を
調
べ
、
か
つ
、
行
政
の
防
災
計
画
や
防
災
体
制
、
被
害
想
定
、
ハ
ザ
ー
ド 

マ
ッ
プ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
公
式
な
情
報
を
参
考
に
し
て
い
ま
す
が
、
社
会
的
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン 

（
模
擬
演
習
）
と
し
て
、
ま
た
、
今
後
の
改
善
の
視
点
を
盛
り
込
む
な
ど
の
理
由
か
ら
意
図
的
に
事
実
と 

異
な
る
設
定
を
し
て
い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。 

 
 

こ
の
ド
ラ
マ
は
地
域
住
民
を
主
体
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
が
協
力
し
て
災
害
時
に
想
定
さ
れ
る

事
態
や
対
応
に
つ
い
て
話
し
合
い
創
作
さ
れ
た
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
で
す
。
ド
ラ
マ
の
シ
ナ
リ
オ
づ
く
り

の
過
程
で
は
、
地
域
社
会
の
実
態
を
調
べ
、
か
つ
、
行
政
の
防
災
計
画
や
防
災
体
制
、
被
害
想
定
、

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
公
式
な
情
報
を
参
考
に
し
て
い
ま
す
が
、
社
会
的
な
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
模
擬
演
習
）
と
し
て
、
ま
た
、
今
後
の
改
善
の
視
点
を
盛
り
込
む
な
ど
の
理
由
か

ら
意
図
的
に
事
実
と
異
な
る
設
定
を
し
て
い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
ド
ラ
マ
の
背
景
と
な
っ
て
い
る

筑
波
小
学
校
区
に
関
し
て
若
干
の
補
足
説
明
を
以
下
に
ま
と
め
ま
す
。 

 
 

 

筑
波
小
学
校
区
の
特
徴
と
し
て
、
公
設
避
難
所
が
カ
バ
ー
す
る
エ
リ
ア
が
非
常
に
広
く
、
災
害
時
に

高
齢
者
や
要
援
護
者
が
自
力
で
移
動
す
る
に
は
避
難
所
ま
で
の
距
離
が
遠
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま

す
。
ド
ラ
マ
に
登
場
す
る
「
働
く
婦
人
の
家
」
は
沼
田
地
区
に
存
在
し
、
市
が
管
理
し
て
い
る
施
設

で
す
が
、
一
般
的
な
避
難
所
に
は
指
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
こ
で
は
遠
い
小
学
校
に
行
く
よ
り
も
、

地
域
に
な
じ
み
の
あ
る
施
設
を
選
択
す
る
と
ど
う
い
う
問
題
が
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
た

め
に
登
場
さ
せ
て
い
ま
す
。
施
設
は
講
習
室
、
軽
運
動
室
、
調
理
実
習
室
、
相
談
室
な
ど
が
あ
り
、

小
学
校
よ
り
も
新
し
く
建
て
ら
れ
た
建
物
で
す
。 

 
 

ド
ラ
マ
の
登
場
人
物
に
区
長
さ
ん
と
常
会
長
さ
ん
と
が
登
場
し
ま
す
。
区
長
さ
ん
は
こ
の
ド
ラ
マ
の

舞
台
と
な
っ
た
筑
波
小
学
校
区
に
所
属
す
る
４
つ
の
地
区
の
そ
れ
ぞ
れ
を
代
表
す
る
住
民
組
織
の
代

表
で
す
が
、
常
会
長
さ
ん
は
区
長
さ
ん
の
下
で
住
民
へ
の
連
絡
や
通
達
を
務
め
る
班
長
さ
ん
を
束
ね

る
役
と
し
て
存
在
し
た
り
、
地
区
に
よ
っ
て
は
置
か
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
で
す
。
い
わ
ゆ
る
住

民
主
体
の
地
域
組
織
に
は
町
内
会
、
自
治
会
、
区
会
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
名
称
が
あ
り
ま
す
が
、
こ

の
ド
ラ
マ
で
は
筑
波
小
学
校
区
に
現
在
存
在
し
て
い
る
地
域
集
団
の
役
割
を
そ
の
ま
ま
生
か
し
た
形

で
ス
ト
ー
リ
ー
を
作
り
ま
し
た
。
ま
た
い
ば
ら
き
レ
ス
キ
ュ
ー
サ
ポ
ー
ト
バ
イ
ク
（IR

B

：
田
辺
和

夫
代
表
）
は
実
在
の
団
体
で
、
国
内
で
発
生
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
現
場
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
レ
ス
キ
ュ
ー
サ
ポ
ー
ト
バ
イ
ク
は
全
国
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
活
動
が

広
が
っ
て
い
ま
す
。 

 


